Analyza vplyvov na podnikatel’ské prostredie

Nazov materialu: Navrh zikona, ktorym sa meni a doplfia zakon &. 264/2022 Z. z.
o medidlnych sluzbach a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o medialnych
sluzbach) v zneni neskorsich predpisov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov

Predkladatel’: Ministerstvo kultury Slovenskej republiky

3.1 Naklady regulacie

3.1.1 Suhrnnd tabul’ka nakladov regulacie

Tabulka ¢. 1: Zmeny ndkladov (rocne) v prepocte na podnikatelské prostredie (PP),
vyhodnotenie mechanizmu znizovania byrokracie a nakladov.

Nahrad'te rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov podnikatelského prostredia,
ktora je povinnou prilohou tejto analyzy a ndjdete ju na webovom sidle MH SR, (dalej len
., Kalkulacka ndakladov *):

TYP NAKLADOV ZvySenie nakladov v € na PP | ZniZenie nikladov v € na PP
A. Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych 0 0
cielom je znizovat negativne externality

B. Iné poplatky 0 0
C. Nepriame financné ndklady 0 0
D. Administrativne ndklady 0 0
Spolu = A+B+C+D 0 0

z toho

E. Vplyv na mikro, malé a stredné podniky 0 0
F. Uplnd harmonizécia prava EU 0 0
VYPOCET mechanizmu znifovania IN ouT
byrokracie a ndkladov

G. Naklady okrem vynimiek = B+C+D-F 0 0



https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/lepsia-regulacia/regulacne-zatazenie/kalkulacka-nakladov-regulacie

3.1.2 Vypocty vplyvov jednotlivych reguldcii na zmeny v nakladoch podnikatel’ ov

Tabulka ¢. 2: Vypocet vplyvov jednotlivych regulacii (nahradte rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov):

Zrozumitel’ny a stru¢ny opis regulacie
vyjadrujuci dovod zvySenia/zniZenia
nikladov na PP

Cislo
normy
(zakona,
vyhlasky a
pod.)

Lokalizacia

(§, ods.)

Povod
regulacie:
SK/EU tplna
harm./EU
harm.

S moznostou
volby

U¢innost’
regulicie

Kategéria
dotk.
subjektov

Pocet
subjektov
v dotk.
kategorii

Pocet
subjektov
MSP
v dotk.
kategorii

Vplyv na
1 podnik.
v€

Vplyv na
kategoriu
dotk.
subjektov
v€

Druh
vplyvu
In (zvySuje
naklady) /
Out
(znizuje
naklady)




Dopliiujuce informadcie k sposobu vypoctu vplyvov jednotlivvch reguldacii na zmenu
nakladoy

Osobitne pri kazdej regulacii s vplyvom na PP zhodnotenom v tabulke ¢. 2 uvedte doplnujice
informacie tak, aby mohol byt skontrolovany sposob a spravnost vypoctov. Uvedte najmd,
ako ste vypocitali vplyvy a 7 akého zdroja ste cerpali pocetnosti (uvedte aj link na konkrétne
Statistiky, ak su dostupné na internete). Jednotlivé regulacie mozu mat jeden alebo viac typov
nakladov (A. Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych cielom je zniZovat negativne externality,
B. Iné poplatky, C. Nepriame financné naklady, D. Administrativne naklady). Rozclente ich
a vypocitajte v sulade s metodickym postupom.

3.2 Vyhodnotenie Kkonzulticii s podnikate’skymi subjektmi pred predbeznym
pripomienkovym konanim

Uvedte formu konzultacii vrdtane zdovodnenia jej vyberu a trvanie konzultdcii, terminy
stretnuti. Uvedte sposob oslovenia dotknutych subjektov, zoznam konzultujucich subjektov,
tiez link na webovu stranku, na ktorej boli konzultacie zverejnené.

Uved'te hlavné body konzultacii a ich zdvery.

Uvedte zoznam predlozenych alternativnych rieseni problematiky od konzultujucich
subjektov, ako aj navrhy od konzultujucich subjektov na znizenie nakladov reguldcii na PP,
ktoré neboli akceptované a dovod neakceptovania.

Alternativne namiesto vyplitania bodu 3.2 mézete uviest ako samostatnii prilohu tejto analyzy
Zaznam z konzultacii obsahujuci pozadované informdcie.

Material v Castiach, ktoré zakladaju vplyvy na podnikatel'ské prostredie (¢l. I § 133b az 133g
a § 145a al45b — sankéné ustanovenia), predstavuje strohti implementaciu nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2065 z 19. oktébra 2022 o jednotnom trhu s
digitalnymi sluzbami a o zmene smernice 2000/31/ES (akt o digitalnych sluzbach) (U. v. EU
L 277, 27.10.2022) (d’alej len ,,nariadenie DSA*) a nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) 2019/1150 z 20. juna 2019 o podpore spravodlivosti a transparentnosti pre komerénych
pouzivatelov online sprostredkovatel'skych sluzieb (U. v. EU L 186, 11.7.2019) (d’alej len
,,nariadenie P2B*).

Nariadenia EU st priamo uplatnitelné vo vietkych &lenskych $tatoch. Nové povinnosti
asnimi suvisiaca regulacnd zataz pre podnikatel'ské prostredie si dané samotnymi
nariadeniami EU. Novela zidkona o medidlnych sluzbach predstavuje minimalisticka
implementaciu nariadeni DSA a P2B v rozsahu ustanovenia zodpovedného organu, jeho
vybavenia potrebnymi kompetenciami a doplnenia sankénych ustanoveni.

Konzultacie s podnikatelskym prostredim prebiehali na urovni EU pred predstavenim
navrhov nariadeni EU a na narodnej urovni po zverejneni navrhov a priebezne pocas ich
prejednavania do schvalenia vyslednych zneni, nésledne bilateralne podl'a potreby.
Informécie o posudeni vplyvov navrhu nariadenia DSA na trovni EU sa dostupné TU.!

! https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/impact-assessment-digital-services-act



https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/impact-assessment-digital-services-act
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/impact-assessment-digital-services-act

Sucastou riadneho predbezného stanoviska SR k navrhu nariadenia DSA bola analyza
vplyvov na podnikatel'ské prostredie, ktora je zverejnena TU.? Analyza vplyvov vypracovana
k navrhu nariadenia P2B na trovni EU je dostupna TU ° aako stéast’ navrhu riadneho
predbezného stanoviska TU .

Predbezna informacia k navrhu implementa¢ného opatrenia bola zverejnend dna 1. 8. 2023 na
stranke Slov-lex.sk s moznostou zainteresovanych subjektov predkladat’ d’alSie podnety
anavrhy. Na zaklade zverejnenej predbeznej informacie neboli predlozené ziadne vyjadrenia
zainteresovanych subjektov.

3.3 Vplyvy na konkurencieschopnost’ a produktivitu

Dochadza k vytvoreniu resp. k zmene bariér na trhu?

Bude sa s niektorymi podnikmi alebo produktmi zaobchddzat' v porovnatelnej situdcii rozne
(napr. Specialne rezimy pre mikro, malé a stredné podniky tzv. MSP)?

Ovplyviiuje zmena reguldcie cezhranicné investicie (priliv/odliv zahranicnych investicii resp.
uplatnenie slovenskych podnikov na zahranicnych trhoch)?

Ovplyvni dostupnost zakladnych zdrojov (financie, pracovna sila, suroviny, mechanizmy,
energie atd.)?

Ovplyviuje zmena regulacie inovacie, vedu a vyskum?

Ako prispieva zmena reguldcie k cielu Slovenska mat najlepsie podnikatelské prostredie
spomedzi susediacich krajin EU?

Konkurencieschopnost’:
Na zdklade uvedenych odpovedi zaskrtnite a popiste, ¢i material konkurencieschopnost’:

[T zvysuje Xnemeni [ znizuje

Produktivita:
Aky ma material vplyv na zmenu pomeru medzi produkciou podnikov a ich nakladmi?

Na zdklade uvedenej odpovede zaskrtnite a popiste, ¢i material produktivitu:
LT zvysuje X nemeni [ znizuje

3.4 Iné vplyvy na podnikatel’ské prostredie

Ak ma material vplyvy na PP, ktoré nemozno zaradit' do predchadzajucich casti, ¢i uz
pozitivne alebo negativne, tu ich uvedte. Patria sem:
a) sankcie alebo pokuty, ako dosledok porusenia pravne zaviznych ustanoveni;

2 https://www.slov-lex.sk/legislativne-

procesy?p p id=processDetail WAR portletsel&p p lifecycle=0&p p state=normal&p p mode=view&p p c
ol _id=column-

2&p p col count=1& processDetail WAR portletsel cisloLP=LPEU%2F2020%2F796& processDetail WAR po
rtletsel action=files

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD%3A2018%3A138%3AFIN

4 https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/dokumenty/LP-2018-529



https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy?p_p_id=processDetail_WAR_portletsel&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_processDetail_WAR_portletsel_cisloLP=LPEU%2F2020%2F796&_processDetail_WAR_portletsel_action=files
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD%3A2018%3A138%3AFIN
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/dokumenty/LP-2018-529
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/PI/2023/228
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy?p_p_id=processDetail_WAR_portletsel&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_processDetail_WAR_portletsel_cisloLP=LPEU%2F2020%2F796&_processDetail_WAR_portletsel_action=files
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy?p_p_id=processDetail_WAR_portletsel&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_processDetail_WAR_portletsel_cisloLP=LPEU%2F2020%2F796&_processDetail_WAR_portletsel_action=files
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy?p_p_id=processDetail_WAR_portletsel&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_processDetail_WAR_portletsel_cisloLP=LPEU%2F2020%2F796&_processDetail_WAR_portletsel_action=files
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy?p_p_id=processDetail_WAR_portletsel&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_processDetail_WAR_portletsel_cisloLP=LPEU%2F2020%2F796&_processDetail_WAR_portletsel_action=files
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy?p_p_id=processDetail_WAR_portletsel&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_processDetail_WAR_portletsel_cisloLP=LPEU%2F2020%2F796&_processDetail_WAR_portletsel_action=files
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD%3A2018%3A138%3AFIN
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/dokumenty/LP-2018-529

b) vplyvy suvisiace so zZiadostami o alebo prijimanim dotdcii, fondov, Statnej pomoci
a cerpanim inych obdobnych foriem podpory zo strany Statu, kedZe su sprievodnym
javom uchadzania sa ¢i ziskania benefitov, na ktoré nie je pravny narok priamo zo
zdakona, ale vznikad na zdklade prejavu véle dotknutého subjektu;

c) regulované ceny podla zakona ¢. 18/1996 Z. z. o cendch;

d) iné vplyvy, ktoré predpoklada material, ale nemozno ich zaradit do casti 3.1 a 3.3.

Sankcie za poruSenie povinnosti podl’a nariadenia DSA [¢l. I § 145a ods. 1 pism. a),
ods. 2 a 4]

Predmetné ustanovenia predstavujii implementaciu ¢l. 52 nariadenia DSA, ktoré plne
harmonizuje sankcie za porusenie povinnosti v nariadeni DSA poskytovatelmi
sprostredkovatel'skych sluzieb, ktori patria do pravomoci jednotlivych ¢lenskych Statov.

Vo vseobecnosti ustanovuje nariadenie DSA hornt hranicu sadzby pokuty za porusenie
povinnosti poskytovatel'ov online sprostredkovatel'skych sluzieb na Grovni 6% ro¢ného
celosvetového obratu dotknutého subjektu za predchadzajiice uctovné obdobie.

Pre vybrané delikty, ktoré spocivaju najmi v neposkytnuti riadnej si€innosti zo strany
dohliadan¢ho subjektu koordinatorovi digitdlnych sluzieb, je ustanovena nizSia horna
hranica sadzby pokuty (1% ro¢né¢ho prijmu alebo svetového obratu poruSitela za
predchadzajtce uctovné obdobie).

Koordinator digitalnych sluzieb ma mat’ tiez kompetenciu ukladat’ pravidelné penale az do
5% priemerného denného svetového obratu alebo prijmu dotknutého poskytovatela
sprostredkovatel'skych sluzieb za predchadzajice Gétovné obdobie. Pokial’ ide o delikty,
za ktoré moze byt ulozené pendle, vychadza sa pri implementacii aj zo znenia ¢l. 76
nariadenia DSA, pricom v ramci § 145a ods. 5 sa analogicky prebera aj ¢l. 76 ods. 2
nariadenia DSA 0 modera¢nom prave vo vztahu ku konecnej vySke penale (moznost
znizit' konecnu sumu pravidelného penale), ak dohliadany subjekt splni svoju povinnost’.
Zamerom je, aby ukladanie pravidelného penale na nirodnej tirovni a urovni EU bolo
zalozené na rovnakych pravidlach, aby dohliadané subjekty neboli vystavené rozdielnemu
rezimu, pokial’ ide o vykon dohl'adu EK a narodnymi koordinatormi digitalnych sluzieb.

Implementa¢né opatrenie je v stilade so znenim nariadenia DSA a nezaklada goldplating.

Povinnost’ prijat’ akény plan [€l. I § 133f ods. 1]

Ide 0 osobitnu kompetenciu narodného koordinatora digitalnych sluzieb v zmysle ¢l. 51
ods. 3 pism. a) nariadenia DSA. V ur¢itej rovine by bolo mozné oznacit’ toto opatrenie za
nadstavbu sankénych opravneni, pretoZze ho koordinator digitalnych sluzieb moze uloZzit’
iba v pripade, ak ostatné pravomoci neboli ucinné, porusovanie povinnosti podla
nariadenia DSA  pokracuje  aspdsobuje vaznu ujmu prijemcom  online
sprostredkovatel'skej sluzby.

Opatrenie  zahfila tieto Ciastkové povinnosti pre sprostredkovatela online
sprostredkovatel'skej sluzby:
- preskiimanie situécie,



- vypracovanie akéného planu na zabezpecenie suladu,

- predlozenie akéného planu koordinatorovi digitalnych sluzieb,

- realizéacia akéného planu,

- informovanie o prijatych opatreniach koordinatora digitalnych sluzieb.

Vzhl'adom na skuto¢nost, ze ide o ddsledok porusenia pravne zavdznych ustanoveni,

ktorého vyskyt nie je mozné odhadnut, predklada sa kvantifikdcia administrativnych

vplyvov c¢iastkovych povinnosti v rdmci tohto opatrenia na modelovom priklade 1

podnikatel'ského subjektu (pri vypocte bola pouzita Kalkulacka nakladov regulécie):

- preskiimanie situdcie — na zéklade expertného odhadu boli administrativne naklady
spojené s danou povinnostou uréené ako kumulicia Standardnej Casovej narocnosti
pre inventarizaciu a overenie suladu; vzhladom na rozsah a nédro¢nost povinnosti
vyplyvajacich z DSA bola na ucely vypoctu zvolena frekvencia 4-krat rocCne;
odhadované administrativne naklady predstavujua 500 €;

- vypracovanie akéného plénu — na zdklade expertného odhadu boli administrativne
naklady spojené s danou povinnostou vypocitané na zaklade Standardnej Casovej
naro¢nosti pre vypracovanie dokumentu, spravy S frekvenciou 4-krat rocne;
odhadované administrativne naklady predstavuju 477 €;

- predlozenie ak¢éného planu — na zaklade expertného odhadu boli administrativne
naklady spojené s danou povinnostou vypocitané na zaklade Standardnej Casovej
narocnosti pre predlozenie dokladu/dokumentu elektronicky s frekvenciou 1-krat
ro¢ne; odhadované administrativne néklady predstavuju 6 €;

- realizécia akéného planu - na zéklade expertného odhadu boli administrativne naklady
spojené s danou povinnostou vypocitané na zéklade Standardnej Casovej narocnosti
pre overenie suladu s mesacnou frekvenciou; odhadované administrativne naklady
predstavuju 485 €;

- informovanie o prijatych opatreniach — na zaklade expertného odhadu boli
administrativne naklady spojené s danou povinnostou vypocitané ako kumulacia
Standardnej Casovej naroCnosti pre evidenciu, vedenie dokumentdcie, archivaciu a
predloZenie dokladu/dokumentu elektronicky s mesacnou frekvenciou; odhadované
administrativne naklady predstavuji 859 €.

Celkové odhadované administrativne ndaklady spojené s povinnostou podla

§ 133f ods. 1, vpripade jej ulozenia poskytovatel'ovi sprostredkovatel'skej sluzby

koordinatorom digitalnych sluzieb, predstavuji 2 327 €. Skuto¢né naklady budu zavisiet

najmd od rozsahu a charakteru poruSeni v zmysle nariadenia DSA a rozsahu a charakteru
samotnej online sprostredkovatel'skej sluzby.

3. Sankcie za poruSenie povinnosti podl’a P2B nariadenia [€l. I § 145a ods. 1 pism. b)
a ods. 3]
Predmetné ustanovenie predstavuje implementaciu ¢l. 15 nariadenia P2B. Toto nariadenie
EU je u¢inné od 12.7.2020. Do slovenského pravneho poriadku sa dodatone dopina
verejnopravny dohl'ad nad dodrziavanim povinnosti podla nariadenia P2B astym
stivisiace sankéné ustanovenie § 145b ods. 1 pism. b) (moznost’ ulozit’ pokutu vo vyske od
100 eur do 50 000 eur)® v nadviznosti na zadatie konania o poruseni zmliv podl'a ¢l. 258

5 Cl. 15 nariadenia (EU) 2019/1150



Zmluvy o fungovani EU voé&i Slovenskej republike z dovodu nezabezpeéenia dostatodne
primeraného a Gi¢inného presadzovania nariadenia (INFR(2022)2148).% Ustanovenie §
145b ods. 3 nadvdzuje na vykon dohladu (ukladanie sankcii za neposkytnutie riadnej
sucinnosti), ktoré je z legislativno-technického hladiska vyclenené ako samostatné
ustanovenie popri § 145b ods. 2.

6 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SK/inf 23 142
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